PERMIRESIMI | SISTEMIT TE NDERVARESIVE DHE KONTROLLEVE NE
REPUBLIKEN E MAQEDONI SE:

KONTROLLI GJIYQESOR MBI PUSHTETIN EKZEKUTIVY

REZYME DHE REKOMANDIME

1. Vizioni

Vizioni yné éshté gé té keté njé sistem demokratik funksional té ndérvarésive dhe kontrolleve né
Republikén e Magedonisé. Né ményré qé té arrihet kjo, njéri nga synimet éshté té kemi gjyqgésor té
pavarur i cili mund té ushtrojé kontroll té ploté mbi pushtetin ekzekutiv. Nevojitet qé gjyqtarét dhe
prokurorét, pérmes procedurave ligjore, té mund t’i kontrollojné politikanét né lidhje me aktivitetet
e tyre individuale. Q& té arrihet ky synim, nevojitet té pérforcohet jurisprudenca, si dhe té
pérmirésohet pavarésia, pérgjegjésia dhe cilésia e drejtésisé.

2. Analiza

Analiza e ligjeve, institucioneve dhe proceseve reformuese wvuri né dukje se reformat
gjithépérfshirése né jurisprudencé filluan pas vitit 2005 dhe u intensifikuan pas vitit 2009. Me
reformat, té cilat ishin jashtézakonisht té nevojshme, u themelua Késhilli Gjyqgésor dhe Késhilli i
Prokuroréve Publiké me géllim gé té pérmirésohet pavarésia dhe pérgjegjésia e gjyqgtaréve. U
themelua Akademia pér Trajnimin e Gjyqgtaréve dhe Prokuroréve dhe u inkorporuan mekanizma té
ndryshém té Teknologjisé sé informacionit (T1). Numri i rasteve té prapambetura u reduktua dhe
kishte pérmirésim sa u pérket kapaciteteve dhe procedurave.

Megjithaté, rezultatet nga 36 intervista gjysmé té strukturuara me eksperté, té zbatuara né dhjetor
dhe janar té vitit 2016, véné né dukje se kontrolli politik mbi jurisprudencén akoma paraget problem
serioz. Ndérhyrjet politike té pushtetit ekzekutiv, té cilat né masé té madhe viteve té fundit kané
shénuar rritje, paragesin problem kryesor gé e pengon pavarésiné e sistemit gjygésor né Republikén
e Magedonisé. Né ményré plotésuese, Késhilli Gjygésor dhe Késhilli i Prokuroréve Publik nuk
veprojné konform ingerencave té tyre, té cilat konsistojné me siguriné dhe mbrojtjen e pavarésisé sé
gjygeésorit. Institucionet gjygésore kané noté té ulét pér funksionimin e tyre dhe mbisundon
mendimi se ata jané vetém instrumente ndérmjetésuese, pérmes té ciléve pushteti ekzekutiv i
kontrollon gjyqtarét dhe prokurorét. Ekziston mendim negativ, sa i pérket zgjedhjes sé anétaréve té
Késhillit Gjygésor dhe Késhillit té Prokuroréve Publik, né aspekt té asaj se a jané té lira dhe té
ndershme, a ka ndikime politike dhe a zgjidhen kandidaté kompetenté. Mbisundon bindja se
Késhillat jané nén kontrollin e pushtetit ekzekutiv gé nga themelimi i tyre dhe se cilésia e
zgjedhjeve té anétaréve té Késhillave, me kalimin e kohés, béhet gjithnjé e mé e keqge. Duke e pasur
kontrollin mbi Késhillat, Qeveria ka arritur té imponojé kontroll mbi hierarkiné funksionale né
jurisprudencé dhe té ndérhyjé né sistemin e karrierés sé gjyqtaréve dhe prokuroréve. Pavarésia e
gjyqésorit reduktohet ndérsa ndérhyrjet politike nga pushteti jané apostrofuar si pengesa mé e
madhe. Né shkallén prej 1 (fare nuk ka pavarési) deri né 5 (ka pavarési té ploté), gjygésori ka noté
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mesatare 2, ndérsa Késhilli Gjygésor dhe Késhilli i Prokuroréve Publiké secili veg e veg kané noté
1.5. Krahas reformave, mbizotéron bindja se Qeveria e kontrollon gjyqgésorin. Ekspertét nuk mund
té japin ndonjé shembull se kur ka pasur kontroll gjygésor mbi pushtetin ekzekutiv ndérkaq, né
nivel té& konsiderueshém dominon mendimi se gjygésori nuk éshté degé e njéjté e pushtetit, né
krahasim me té tjerét. Ndérhyrjet politike té Qeverisé dhe jokompetenca e gjyqtaréve dhe
prokuroréve konsiderohen si pengesa kryesore pér pavarésing e gjyqésorit.

Ve késaj, studimi e identifikoi problemin e pérgjegjésisé sé gjyqtaréve. Nga njéra ané, rezultatet
véné né dukje se kemi mangési té meritokracisé né sistemin e Kkarrierés, si rezultat i ndikimeve
politike. Sistemi i karrierés éshté rrezikuar deri né nivel alarmant. Ekziston perceptimi se
meritokracia ka eroduar né masé té konsiderueshme. Nga ana tjetér, besimi ndaj gjygésorit éshté
reduktuar pér shkak té perceptimit té cilin e krijojné disa raste pér té cilat mendohet se jané shembuj
té drejtésisé selektive ose té gjykimit té padrejté. Ményra e procedimit té disa rasteve sensitive e
krijoi pérshtypjen pér drejtési selektive. Kjo, vecanérisht é&shté evidente tek shqiptarét etniké, té cilét
jané mjaft skeptiké sa i pérket pérgjegjésisé sé gjyqgtaréve dhe paanshmérisé sé procedurave
juridike. Nevojitet té pérmirésohet cilésia e drejtésisé. Nevojiten pérmirésime plotésuese sa i pérket
transparences.

Studimi e specifikoi hartén e katér kategorive té faktoréve relevanté: 1. Pushteti gjyqésor (pér
shembull: Késhilli Gjygésor, Késhilli i Prokuroréve Publiké, gjykatat themelore, gjykatat e apelit,
Gjykata Administrative, Gjykata Supreme, Gjykata Kushtetuese, Prokuroria Themelore Publike,
Prokuroria e Larté Publike dhe Prokuroria Publike e Republikés sé Magedonisé dhe Prokurori
Special Publik, Akademia pér Gjyqtaré dhe Prokuroré dhe administrata e gjykatave dhe
prokurorive); 2. Pushteti ligjvénés (pér shembull: komisione relevante né Kuvendin e RM dhe
grupet parlamentare); 3. Pushteti ekzekutiv (pér shembull: Qeveria, Ministria e Drejtésisé dhe
Sekretariati pér Céshtje Evropiane); dhe 4. Publiku i interesuar (pér shembull: Shogata e Gjyqtaréve
dhe Prokuroréve, organizata jogeveritare, eksperté té pavarur dhe aktoré ndérkombétar). Edhe pse
ishte e pritshme se faktorét e pushtetit gjygésoré do ta kené ndikimin mé té madh, megé ata kané
ingerenca té drejtpérdrejta sa i pérket ruajtjes dhe pérmirésimit té pavarésisé, pérgjegjésisé dhe
cilésisé sé drejtésisé; studimi vuri né dukje se pushteti ekzekutiv ka ndikim mé té madh dhe
vecanérisht Qeveria. Pushteti ligjvénés konsiderohet se éshté sekondar né raport me pushtetin
ekzekutiv dhe se éshté njélloj i subordinuar si edhe pushteti gjygésor. Faktorét e publikut té
interesuar kané ndikim mé té vogél, edhe pse ata posedojné kapacitete té konsiderueshme dhe
manifestojné entuziazém té fugishém qé ta mbéshtesin gjygésorin, sa i pérket pérforcimit té
pavarésise.

Propozimet pér ndryshime dhe implementimi i tyre jané indikatorét kyc pér matjen e suksesit té
reformave té cilat do té synojné ta rrisin pavarésing, pérgjegjésiné dhe cilésiné e drejtésisé.
Nevojiten disa ndryshime né pushtetin ligjvénés, megjithaté ajo gé éshté nevojé imanente éshté
ndryshimi i praktikave. Me réndési kruciale éshté reduktimi i kontrollit politik mbi gjygésorin.
Prioritetet e reformave urgjente, té cilat jané theksuar né Raportin e Pribes, duhet té implementohen
pa kurrfaré prolongime té métutjeshme. Nga njéra ané, Qeveria duhet t’i ndérpres praktikat e
ndérhyrjeve politike né sistemin gjygésor. Nga ana tjetér, nevojitet té rritet integriteti i gjygtaréve
dhe i prokuroréve. Né kété aspekt, duhet t€ merret parasysh se pérbérja aktuale e Késhillit Gjyqgésor
dhe Késhillit té Prokuroréve Publiké a éshté né lartésiné e detyrés. Pérvecg késaj, nevojitet té fillojé
deliberacioni transparent dhe inkluziv ndérmjet té gjithé faktoréve relevanté, né ményré gé té
implementohen té gjitha reformat e nevojshme. Pérpjekjet e gjygésorit gé té ushtrojé kontroll mbi
pushtetin ekzekutiv do té jené indikatori kryesor i suksesit.

Ndikimet e jashtme & mund ta bllokojné procesin kryesisht jané té natyrés politike. Né situatén



aktuale, mesa duket, nuk ka vullnet politik gqé té mbéshtetet fugizimi i pavarésisé sé gjyqgésorit. Do
té jeté véshtiré té gjendet konsensusi politik dhe té krijohet vullneti politik né rrethanat aktuale té
jostabilitetit politik dhe ngérgin né té cilin gjenden partité politike. Implikimet politike nuk jané
edhe aq té larta. Buxheti Gjygésor pérkatés éshté pércaktuar me ligj, por i njéjti nuk implementohet
né praktiké. Prokurorét duhet té fitojné mé shumé resurse, ndérsa njé gjé e kétillé nevojitet edhe pér
gjykatat mé té vogla ne vend. Megjithaté, nése pérmbushen nevojat ekonomike kjo nuk do té thoté
se do té pérmirésohet situata né gjygésor. Ekziston njé shkallé e larté e kérkesave shogérore qé té
pérmirésohet situata né gjyqgésor dhe té kemi sundim funksional té drejtésisé. Shogéria civile
posedon kapacitete ekzistuese, té cilat mund ta ndihmojné procesin dhe ka vémendje té madhe
mediatike e cila mund té shfrytézohet né ményré gé té mbéshtetet njé proces i thellé dhe thelbésor
reformist. Kapacitetet teknike té gjyqgésorit jané adekuate dhe do té keté nevojé pér pérmirésime
minimale. Pengesat juridike mund té tejkalohen me lehtési nése ekziston vullneti pérkatés politik.

3. Mundésité e ardhshme

Eshté mé se e sigurt se situata status quo do té jeté e pranishme edhe mé tutje nése mbetet pérbérja e
njéjté e Késhillave dhe e Qeverisé. Obstruksionet politike, pér shkak té mungesés sé vullnetit
politik, do té paragesin rrezik mé té madh. Eshté mé se e besueshme se njé geveri e papérgjegjshme
do té déshirojé gé gjyqésorin ta keté né pozité té subordinuar. Ekziston rrezik rreth asaj se si té
arrihet konsensus dhe té ndértohet vullneti politik qé té pérmirésohet pavarésia e gjygésorit.
Ekziston rreziku né lidhje me até nése kriteret e reformave nuk jané mjaft t€ garta ose nuk
implementohen njélloj pér té gjithé té interesuarit (pér shembull: pérkufizimi i “jurist i shquar” dhe
implementimi i té njéjtit do té jeté njé test krucial). Mungesa e vullnetit gé té implementohen
reformat paraget edhe njé rrezik. Disa nga reformat do té jené té sémura, pér shembull, nése béhen
vlerésime individuale ndaj punés sé gjyqtaréve dhe prokuroréve dhe vecanérisht té rasteve sensitive
politike. Kjo, né ményré plotésuese, mund ta reduktoj besimin ndaj gjygésorit dhe ta erodojé
subordinimin hierarkik. Njé rrezik shtesé paraget mungesa e kapaciteteve dhe resurseve gé té
mbéshteten reformat.

Ndryshime pozitive mund té béhen nése ekziston vullnet mé i larté politik dhe nése pérmirésohet
integriteti i Késhillave. Réndési té madhe ka rritja e pavarésisé sé institucioneve gjyqgésore. Pastaj,
nevojiten instrumente dhe mbrojtje té cilat do ta pérforcojné integritetin e gjyqtaréve dhe
prokuroréve. Pér shembull, duhet té ekzistoj rregulli se gjyqtarét dhe prokurorét pranojné vetém
instruksione me shkrim nga eprorét e tyre, duhet té keté mé shumé trajnime pér integritetin dhe
etikén dhe duhet té inkorporohen “instrumente té buta” (pér shembull: instalimi i ¢mimeve dhe
mirénjohjeve dhe té jetésohen publikimet e specializuara té cilat do té ofrojné mundési gé té
vendosen standarde profesionale né gjygésor). Me réndési jashtézakonisht t¢ madhe éshté rritja e
transparencés sé gjygésorit dhe pranimi i mbéshtetjes nga publiku i interesuar né lidhje me
pérforcimin e integritetit té gjyqtaréve dhe prokuroréve.

4. Mundésité e politikave

Mundésité e politikave té cilat i propozojmé, jané me géllim gé té arrihet pérforcimi i gjygésorit dhe
vecanérisht sa i pérket pavarésisé, pérgjegjésisé dhe transparencés.

1. Q¢ té pérforcohet gjyqésori:
1. Térésisht té implementohen prioritetet e reformave urgjente té rekomanduara né
Raportin e Pribe-s



2. Q& té pérforcohet pavarésia:
1. Té vendoset procesi reformues deliberativ
2. Teé zhvillohen kritere té garta né lidhje me”jurist i shquar” dhe zbatimi i tyre i njéjté né té
gjitha rastet
Té béhet njé vlerésim gjithépérfshirés i cilésisé sé gjyqtaréve dhe prokuroréve
Té béhet njé vlerésim gjithépérfshirés i cilésisé sé hierarkisé funksionale
Té instalohet rregulli pér pranimin e instruksioneve vetém me shkrim
Té zbatohen té gjitha aktgjykimet e gjykatave vendase dhe ndérkombétare
Té zbatohet Buxheti Gjyqgésor ashtu si¢ éshté pércaktuar me ligj
Té rriten kapacitetet e prokuroréve publiké
Té rriten kapacitetet e gjykatave mé té vogla
10 Té jetésohen publikimet e specializuara pér gjyqtaré dhe prokuroré
11. Té zhvillohet sistemi i gmimeve dhe mirénjohjeve
12. Té pérforcohen trajnimet pér integritet dhe etiké
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3. Q& té pérforcohet pérgjegjésia:
1. Té ndryshohet sistemi i zgjedhjes sé anétaréve té Késhillave
2. Teé rregullohet fushata dhe prezantimi i kandidatéve
3. Té mundésohet gé té gjitha biografité detyrimisht té jené té aksesshme pér publikun
4. Té respektohen indikatorét ekzistues kualitativ gjaté vlerésimit né sistemin e karrierés, si
dhe té béhen mé té garté
5. Té hapen drejtime pér specializime né Akademiné pér Gjyqtaré dhe Prokuroré

4. Q& té pérforcohet transparenca (si instrument pér pérmirésimin e pavarésisé dhe rritjen e
integritetit)
1. Té publikohen rezultatet e pérgjithshme nga zgjedhja e anétaréve té Késhillave dhe nga
zgjedhja e gjyqtaréve dhe prokuroréve
2. Te rritet pérfshija e OJQ-ve dhe mediave

Prioritetet e reformave urgjente jané pérgjigje pér klimén e pérgjithshme politike dhe demokratike.
Supozohet se nése ato implementohen, atéheré do té reduktohet kontrolli politik mbi gjygésorin.
Implementimi i prioriteteve té reformave urgjente né masé té madhe varet nga marréveshja politike
midis elitave té partive politike. Do té ishte ideale nése ata dakordohen dhe marréveshjen ta
zbatojné né pérpikéri. Megjithaté, né ményré qé té shmanget varésia e madhe nga elitat politike,
gjyqgésori mé shumé duhet té mbéshtetet né kapacitetet e veta, si dhe té mbéshtetet nga faktorét e
tjeré, si pér shembull nga publiku i interesuar.

Né kété kontekst, nése rritet transparenca, gjygésori do té jeté mé efektiv dhe do té keté mé pak
shpenzime. Supozohet se nése puna e gjyqgésorit éshté mé transparente pér publikun, atéheré
pavarésia dhe pérgjegjésia e gjyqtaréve dhe prokuroréve do té jeté mé e larté. Kjo mund ta rris
besimin ndaj gjyqésorit si efekt kthyes. Pér shembull, konferenca pér shtyp, té cilén kohé mé paré e
organizoi Prokuroria Publike Speciale, kishte mjaft reagime pozitive. Pastaj, nuk ekziston shkak se
pse biografité e kandidatéve pér gjyqtaré dhe prokuroré, si dhe biografité e anétaréve té Késhillave
té mos jené publikisht té akesseshme. Pérveg késaj, bashképunimi mé i afért me shogériné civile, té
pérkufizuar né aspektin mé té gjeré, do té jeté njé mekanizém kyc né ményré gé gjygésori ta rris
transparencén.

Nése ndérmerren hapat e kétillé reformuese, atéheré do té jeté mé lehté gé né kété frymé té fillohet
me praktika deliberative midis faktoréve relevanté. Reformat e tjera té nevojshme kérkojné mé



shumé kohé dhe resurse, por sidoqofté jané té domosdoshme. Do té nevojitet kohé gé té béhen
analiza plotésuese, té pércaktohen dobésité dhe té parashtrohen propozime né ményré gé té
tejkalohen té njéjtat dhe té pérmirésohet situata.

5. Bérja e ndryshimit

Studimi vé né pah se me réndési thelbésore éshté ndértimi i koalicionit pér mbéshtetjen e reformave
né gjygésor ndérmjet faktoréve té pushtetit gjygésor dhe faktoréve té publikut té interesuar.
Pérfagésues té ndryshém té shogeérisé civile, si dhe faktoré té interesuar té tjeré, manifestojné
gatishméri dhe kané kapacitete t’i mbéshtesin pérpjekjet té cilat synojné ta rrisin pavarésiné e
gjyqésorit. Megjithaté, fillimisht éshté e domosdoshme té krijohet njé masé kritike e faktoréve
brenda pushtetit gjygésor. Ndoshta do té jeté e domosdoshme té béhet vlerésimi i pérbérjes sé
Késhillave dhe té hierarkisé funksionale ekzistuese. Gatishméria e pushtetit ekzekutiv dhe atij
ligjvénés ,pér ta mbéshtetur procesin e reformave pozitive, né masé té madhe do té varet nga
zgjidhja e krizés politike. Nga ana tjetér, gjygésori mund té keté rol pozitiv né zgjidhjen e krizés —
nése punon né ményré objektive, té paanshme dhe té pavarur. Atéheré do té keté shpérblim té
dyfishté. Gjyqgésori do té kontribuojé pér zgjidhjen e krizés dhe do té zbatojé kontroll gjygésor mbi
pushtetin ekzekutiv. Pavarésia e gjygésorit do té pérforcohet ndérsa sistemi i ndérvarésisé dhe
kontrollit demokratik do té pérmirésohet.

6. Evaluimi

Né ményré qé té vlerésohet progresi i reformave duhet t&¢ merren né konsideraté rastet e kontrollit
gjyqgésor mbi pushtetin ekzekutiv, megé ato jané testi kryesor pér pavarésiné e gjyqgésorit. Duhet té
béhen sondazhe té rregullta anonime me gjyqgtarét dhe prokurorét né ményré qé té vlerésohet
pavarésia, pérgjegjésia dhe cilésia e drejtésisé. Né ményré plotésuese sondazhe anonime té
faktoréve relevanté dhe té opinionit publik, me modele reprezentative né nivel nacional, mund té
déshmojné se a do té keté ndryshime né perceptimin e pérgjegjésisé sé gjygésorit edhe sa i pérket
besimit té cilin e kané qytetarét pér gjygésorin.



